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n 1832, un bateau a vapeur effectue
la traversée entre Toulon et Ajaccio
avec douze passagers a son bord
qui doivent dormir sur le pont. Au-
jourd'hui, sur la méme ligne, deux mille pas-
sagers peuvent choisir de chez eux leur cabine
sur internet. Il s'en passe des choses en cent-
guatre-vingt-six ans. Comme cette journée
du 12 juillet 1882 a 'Assemblée nationale od
Marc-Jules Blancsube, depute republicain de
Cochinchine, reclame que les liaisons postales
passent par le port de Macinaggio.

Originaire de Tolla, Patrice Salini spécialisé
dans le secteur des transports, s'est adosse au
bastingage pour suivre cette longue traversee
maritime avec 'ame de l'historien et le compas
du navigateur.

Son livre, « La Tumultueuse histoire de
la desserte maritime de service public de
la Corse », paru aux editions L'Harmattan,
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est un carnet de bord a la fois historique et
analytique qui racontent, en définitive, qu'en
l'espace de deux siécles, les problématiques
de la desserte, ports, frequences, politiques
publics, tarifs, etc,, on beaucoup moins evolue
que les navires...

De toute ['histoire de la desserte maritime
de la Corse, quels sont les episodes les plus
marquants voire les plus inattendus ?

Plusieurs ! La fin de Valery devancee par
Fraissinet - passage de temoin entre un
pavillon corse et un pavillon marseillais apres
la chute du Second Empire, et les faillites de
Morelli (1891), de la Compagnie Francaise de
MNavigation et de Construction Navales en 1905
(La Nantaise), et de la SNCM il y a un peu plus
de deux ans, sans compter celle de la Transat
dans la tourmente des annees 1930, Il y a aussi
les naufrages du milieu du XIX® siecle et, bien

BIBIKVD Spécialiste du transport, a écrit le roman
tumulteux de la desserte maritime de service public
de la Corse depuis deuxsiecles. Un voyage au long cours..

(AA
(réation
du FLNC
et de la SNCM
en 1976 :

“Je ne crois pas

au hasard “

sur, le feuilleton juridico-politique des quinze
derniéres années. Un chenal encore balise par
les differentes innovations techniques, vapeur,
moteurs diesel, ferries, Ro-Ro, mega-ferries,
etc. Mais je crois que dans Uhistoire on retien-
dra aussi la passion autour et contre Fraissinet
et [a SNCM.

A-t-on une idée, fut-elle approximative, du
nombre de compagnies et de bateaux qui ont
desservi la Corse depuis ['origine ?

Je n'ai jamais fait le compte, je suppose gue
les livres de Charles Finidori, auteur de Corsica
Marittima, devraient permettre de le faire,
mais seulement pour les lignes dites postales
puis de service public. Pour le reste, marche
libre, vrac ou transport a la demande, c'est a
maon avis impossible, sauf a mener un travail
de fourmis sur les archives si d'aventure elles
etaient complétes.
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Qu'est-ce qui vous améne a penser que cette
longue traversée de deux siecles est indisso-
ciable du rapport de la Corse avec Paris 7

La lecture des comptes rendus des reunions
du conseil geéneral et des debats parlementaires
puis de celle du conseil regional puis territorial
montrent a mon sens assez clairement que le
lien se fait difficilement entre la realité corse, et
de ses besoins, et les préoccupations de ['Etat. Je
pense au debut de la Troisieme Republique et a
la gestion dite de la continuité territoriale depuis
1975, et singulierement depuis dix, quinze ans.
Les ingénieurs et administrateurs de 'Etat en
poste en Corse ont beau décrire la réalite, les
enjeux politigues gouvernementaux ne sont
pas ou peu dictes par ces constats. L'impact
discriminatoire du code douanier pendant un
bon siecle se doit par ailleurs d'etre rappele. La
Corse s’'enfoncera au surplus, apres 1914, dans un
univers de dependance croissante aux importa-
tions continentales francaises, justifiant en partie
la desserte de service public. Etily a, dés 1955 et
dans les années 60-70, une sorte de mirage fou
du tourisme de masse jusqu’a structurer le ser-
vice public. La perception du service maritime
ne peut guere s'éloigner de la perception glo-
bale de la Corse et de sa place. Il n'y a aucune
raison de sortir le maritime du reste.

Quels sont les armateurs, les figures de proue,
de Corse ou d'ailleurs, que la postérité doit
retenir ?

lin’y a pas de
modele ideal,
seulement une
organisation

Fraissinet au nom de la duree, des critiques
et de son histoire politique autour de la
Seconde Guerre mondiale, sans doute. Valery
et Morelli aussi, au nom du pavillon corse et
de leur ancrage politique. Et, pourguaoi pas, la
Marine nationale, La Royale, qui inaugura le
service postal moderne avec qualité, selon les
clients.

L'histoire aurait-elle pris un cours différent
s'il n'y avait pas eu la décolonisation, qui otait
des destinations, ou encore le Front populaire,
premier pouvoir a vouloir aligner le tarif mari-
time sur le tarif ferroviaire ?

La decolonisation est sans aucun doute un
puissant facteur de restructuration du pavillon
francais en Méditerranée. Mais je ne suis
pas certain que cet evénement majeur pour
I'armement maritime francais ait eu des conse-
quences si fortes sur la desserte corse. Mais
bon, on lui doit I'ancétre de la SNCM, la Transat
s'effacant ainsi devant un pavillon dedie a la
Méditerranee.

Le cas du Front Populaire est tout autre. En
premier lieu, la crise maritime intervient avant
I'arrivee de la gauche au pouvoir et trouve une
premiere issue en au debut des années 1930,
faillite de la Transat en 1932 et reforme en 1933.
Les textes organisant la marine marchande de
1938, juste avant la chute du Front, n'auront
guere d'effet a mon sens. Il faudra attendre la
loi de 1948 pour que le systéme évolue a nou-
veau et symbolise la fin de l'ere de Fraissinet.
Cette question de la référence au tarif ferro-
viaire est a mon avis plus ideclogique gu'autre
chose, et d'une certaine facon simpliste,
comme le sera sa reinvention par Giscard, la

SNCM rappelant par son nom la SNCF.

Sinon quels ont ete, selon vous, les
tournants decisifs qui ont radicalement
change la physionomie de la desserte ?

A l'echelle des deux siécles, la libéra-
lisation du cabotage maritime national
en 1993, avec des dérogations admises
jusqgu'en 1999, et l'application conflic-
tuelle du droit, I'Etat et les elus corses
pouvant jouer un role plus gu'ambigu,
notamment pour protéger la SNCM a
travers les délégations de service public.
Le nombre de contentieux administratifs
en temoigne.

Le developpement des liaisons
aériennes a-t-il eu un impact ?

Sur longue période, il est interessant de
constater que 'aerien a toujours eu une place
significative dés gu'il a existé commerciale-
ment. Le developpement de |'offre et de la
concurrence maritimes ont naturellement
permis la croissance de la part de marche de la
mer en particulier en été. Mais depuis quelgues
annees, le déeveloppement des liaisons low-
cost permet au transport aerien de renverser
la tendance. Aujourd’hui elle est a peu pres au
niveau de la fin des années 1990, c'est a dire
entre 50 et 55 % en moyenne annuelle.

Est-ce un hasard ou le contexte politique de
['epoque qui a fait que la SNCM et le FLNC ont
été créeés la méme annee, 1976 ?

Je ne crois pas. La creation de la SNCM et les
discours de l'epogue repondent a une logique
manifestant une certaine incompréhension de
Ce qui se passait en Corse.

Dans leur globalité, les élus corses qui, dites-
vous, ont surtout cultivé les illusions, ont-ils une
part de responsabilite dans le naufrage de la
SNCM ?

C'est le coup de la patate chaude. La Corse
en a hérité avec la décentralisation et la priva-
tisation. Il me semble evident que les décisions
prises et par |'Etat et par la Collectivité étajent
inadequates et fragiles juridiguement. On ne
peut croire que c'etait par incompetence et
mangue d'information. Mais a partir du mo-

ment ol Etat et Collectivité de Corse font mine
de ne rien entendre et prennent des decisions
evidemment contraires au droit, on favorise
une issue dramatique. La SNCM de son cote a
joué a peu pres le meme jeu dans un climat
social complique... Alors qui est responsable 7

La corsisation de la desserte telle que l'ima-
ginent les nationalistes, c'est une bonne chose ?

La collectivité territoriale a vocation a déci-
der du contour et des obligations du service
public de desserte de la Corse. Un choix a éte
fait. Il reste a savoir comment tout cela se
mettra effectivement en place, aussi bien du
coté des navires que de l'exploitation, et du
choix des partenaires des sociétés d'économie
mixte. Le respect du droit sera mon critére de
jugement. Le reste releve de choix politiques
entre diverses options possibles.

La commission européenne donnera-t-elle sa
benediction ?

Encore une fois, tout dependra du contenu
pratique et du respect du droit.

Que pensez-vous de ['idee d'etablir des liai-
sons réguliéres entre la Corse et les autres iles
de Méditerranée ?

Si on parle de desserte hors service public,
je crois qu'il faut interroger les armateurs. Le
transport interinsulaire est globalement faible
en Mediterranée occidentale en dehors des pe-
tites iles proches des plus grandes comme en
Sardaigne. Pour ce qui est du service public, on
pense tous a la Sardaigne, comme on pensait
jadis a Livourne. On en parle depuis tellement
longtemps ! Des lignes existent, la plus fre-
quentée est celle de Bonifacio, parce gue c'est
la plus courte et la plus rapide. Pour le fret, les
echanges sont faibles, et les potentiels sont
lies a l'evolution de la structuration du négoce.
Pour les passagers, l'intensification actuelle
des relations devra étre evaluée avec realisme
et prudence. Pour l'instant la véritable question
est donc pour quels flux et pour guels motifs ?
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Votre sentiment sur Corsica Linea qui, apres
deux ans d'existence, vient d'atteindre le million
de metres lineaires de marchandises ?

La Linea a éte creée par des intéréts qui sont
aussi ses principaux clients directs ou indirects
pour le fret. La reussite de la compagnie est
donc logique tout en reflétant le retour de la
confiance. Bravo.

La Corsica Ferries, qui célebre son cinquan-
tieme anniversaire, n'a-t-elle pas été lésee au fil
des délégations de service public ?

Oui, les differentes instances judiciaires l'ont
dit, redit et reredit. Et pour etre honnéte, le
contribuable, Corse et continental, et les autres
compagnies aussi ont éte léseés, la gestion
de ce dossier ayant largement provoque dix
bonnes annees de pratiques conflictuelles et
contentieuses. Ceci dit, son realisme econo-
mique et strategique lui a permis de prendre
une place majeure,

Pour l'observateur privilégié que vous étes
depuis si longtemps, guel serait le modéle éco-
nomique ideal ?

Je ne crois pas a un modele ideal. Je crois
simplement qu'il faut une organisation qui
soit coherente avec les choix politiques gue
I'on fait, et avec les principes de droit et les
régles qui s'imposent a tous. Autrement dit
ne pas faire ce qu'on a fait entre 1999 et 2015.
Plusieurs systéemes peuvent marcher, et donner
d'excellents resultats dans le cadre reglemen-
taire européen.

Comment imaginez-vous la desserte de ser-
vice public sur le long cours ?

Il est clair que la question dépendra beau-
coup de parametres qui n'ont rien a voir avec
le maritime ni avec l'aerien proprement dit,
mais par exemple avec la transition ecologigue,
I'evolution de I'economie et de la demographie
corse en Europe, et plus generalement avec le
modéle social qui sera le notre et celui de nos
voisins etc. Dans ces domaines, les acteurs pu-
blics ont un role important ou plus exactement
devraient avoir un role significatif, y compris
dans leur faculte a soutenir des innovations
de rupture, je pense a l'energie des moyens de
transport par exemple.

Ce que je sais c'est que notre capacite
prospective est — retrospectivement — assez
mediocre, et que les experts prolongent es-
sentiellement les tendances. Or les ruptures
existent, se provoquent aussi parfois. D'ou
l'interet qu'il y a a financer des travaux pour
eclairer 'avenir et tenter de l'anticiper et de
peser sur son deroulement.

Il faut investir dans ['anticipation ?

Oui, la prospective est une fagon d'imaginer
des scenaris et de s'en emparer pour définir
des politiques publiques. Malheureusement la
culture de |'eclairage pluraliste et contradic-
toire des choix comme de la prospective et
de la planification ont régressé depuis 40 ans.
Votre question me semble refleter un besoin
non ? Dont acte !
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