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‘Quel sens donner a Paction publique dans un monde traversé par une série de
crises ? Vincent Potier, dlrecteur général du Centre national de la fonction publique
territoriale (CNFPT), présente, dans Pouvrage A la recherche du bien commun,

une réflexion sur les rapports liant la notion de bien commun et celle d*action
publlque. Autrement dit, Uidée de blen commun geutuelle servir d’mdicateur

a évolution de Paction pubhque ?Ce témoignage, comme [e définit Fauteur
lui-méme, méle histoire et sciences politiques. Il revient sur les principes,

valeurs, responsabilités et enjeux de la gouvernance des sociétés modernes. 'auteur place
ainsi le sens de "action publique au centre des préoccupations actuelles puisgu'elle interroge
tout autant les responsables pelitiques, que les agents publics et les citoyens.

2\ travers ¢& parcours ¢4 la recherchie du Bien .com-
mun »;. Vincent Potier accompagng le lecteur dans:une
1approche multldtmens;onnelle de: ¢ette notion. Afnsi,
‘aprés un rappel nécessaire’ des principales définitions
(bien commun, intérét génétal et action publique) et de
leurs mises en’ perspective historique, l'auteur inves-
tit par un regard international les évolutions du sectgyr
public, puis s'attache. & relever les ambiguités. du prét-
penser néa—manag'érial et l*in’fluence du New: public
quant au modele frangais notamment dans ¢ son aspect
ecenomlque En conclusion, l'auteur propese le dessin
d'une réforme de ['action publique qui 'tienne compte des
nouvelles réalités des sociétés modérnas.

Rechercher le bien commun pour répondre
aux exigences du vivre-ensemble

Selon I'auteur, « rechercher Je Blen commun signifie
devenir partie prenante de ce qui fonde la nafmn de ce
qui Impulse l& mouyement dans les teritoires eten défini~
tive de ce qui contribue a amehorer tevrvre-ensemble En
effet dés I'introdustion, I auteur fait ressortir un element
clé. Oue ['on évaque le blen eommun, l |nteret general ol

Tous droits réservés a I'éditeur

I'action publique; le paint ¢ommun est de's'adresser aux
Hommes qui.composent les peuples.

Or, la mise.en perspective historiqué réalisée par I'au-
teur pérmet de suivre: 'évolution’ de fa notion de « bien
public »au fil des- siécles et ainsi de comprendie com-

ment la pensée contemporadine, en oppositian aux pou

vairs totalitaires successifs, a mtegre la notion de « bien
GOMMUN ¥ COmMe une ﬁnahte de l‘mteret generai A tra-
vers un recrt hlst_ ique, I'auteur decnt une fabncatlon
lerite du  bign pubhc» Des pharaons qui xmpuserent
lidéede ¢ roj vicaire du dieu » puis de rol-dieu b, en pas-
sant par Périclés (495—429 avant] ~C.) qui incarne I'idée
de ¢ I'homme. supeneur, habxte parl esprit divin et; ‘garant
du respect de 1a loi par tous 1’ J|usqu a Hegel,

Enfin, (a version -actuelle du bien commun est ‘selon
l'auteur apartlcul[erement pertmente paur parler des
finalités.de l'actmn pubhque ». En d'autres termes, cette

nobon sért, par exemple, comme critere de dlfferencla-:

tion des intéréts puhllcs et privés;

Toutefoxs, si le hien commun apparait protege ‘au fra-
vers des misSiong & lnteret general garanhes notamment
parle Parlement il lmphque plus que: celas En effet, le. rela-
tivisme, poussé par les courants ¢ Ilberaux—hbertalres W
I’ utnhtansme qui ¢ aborde I mteret general comme produxt
de I’alustement spontané des lnterets part(CUllers au gré

par
ALAIN PESENTI

¢|> FONCTION3 0284576400505



Pays : France
Périodicité : Trimestriel

Date : DEC 15/JAN 16
Journaliste : Alain Pesenti

dujeu .des marchés'y, oy encars la bureaucratie sont

autanit d'énriémis.que le bien ¢ommun doit affronter pour

congerver Son.sefs et $a partés;

L& version rmoderne de la ristion dé bign cemmitn est
aussn, commg le souléve Tatteur, empreinté d’une forte
tonalité répubhcame, Pour expliquer cette evolutuon,
['auteur révient sur I emerge_nc_e de :certaings notions
niées d'événemants histdriques survenus en France et en
Europe. Tout d'abard, Je- pﬂ'ni’:ipe de digrité humaine: Ce
prlncnpe, consfitué avec 'humanisre, notamment conduft
& son apogée par la phllosophle des Lum:eres, vlent waffir:
mer la place centrale de 'homme gt-sa valeur supréme J.
Ensuite, le; prlnmpe d'humamte fut, comme )'expose
I'auteur, gueique peu bouleverse 4 partir- du XIx='siécle st

- caractérisé parla vision ‘péssimiste de hurrianité, ouvertd

par Karl Marx; Friedrich Nietzsctie &t Sigmund Fread. I
faudra atfendre les anndes 1980, pour que lés courants
humanistes. s'enracinent & nouveau. Malgre uive. période
ternie, la constructmn du bien.commun telle que-cansi-
dérée dujourd’ hui demeure le fruit de la pensée du sigcle
des Lumigres dont les valeurs et Jes prmc:pes ont été
depuis 1789 inscrits dans les: Constitutions successives;
Dailleurs; ces textes n etarent autres, selon l'auteur, que
Paffirmation d'un projet de bien commun.
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['approche internationale du bign commun

-Le témicigriage’ apporté par 'auteur efiglobe une visian

internationiale:du bien comimun qu'il rattactie:d la ftion
de bonne gouvernance. Amsn, cetouvrage tend & présen-
ter lesévolutions mternat:onales récentes de la doctrine
du bien comimun ainsi que les pringipes de ‘gouvernance
dégagés par les organisations iriternationales en miatigre
d'action publiqueé ou encore la. diversité internatioriale.
des sens donnés 4 |a nation de Bonne gouvernance.
Ces.dernigres decenmes, a: scéne internationale a été.

la source de certains concepts qui ont |nsp||_'a_a les pra-

tiques politiques. Pour illustrer cette évolution, Vincent
Potier ‘s'appuie sur des exemples trés concréts. Ori
découyvre alors l’emergence du Concept de dévéloppe-
ment qui, dans lesannées’ 1990, s'impose avec la théorie
du développernent humaini et la théorie de developpe‘
ment durable au Sommet de'Rio én 1992. Autre concept,
celui méme de-gouvernance qui désigne « I'ensemble
des pratiques des institutions, 4 I'échelle de§ riations:
ou das territoires, qui ‘ne repdsent plus .sur la domira-
ton mais-sur |a légitimité et qui, en matiére de- gouver-
nement, accordént une part. aux prathues de pro;ets
collectifs, négociation et partenariaty. LUNESCO, en
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1966, en donna une défiriition plus précise: Ja gouver-
nance. desngne les pratiqugs de gouvernement caracté-
risant [ organisation des étres humains en sociétd tant au
niveau local, national et international que: mond|al 8
Ainsi, la perlqde contemporaineplace la notion dé gou-

- vernance comme un indicateur international de fanction-

nement d’un pays. detelle sorte que la-Banque mondiale,
en 1990, a li§la quahte du systémie de gouvernance des
pays 3 Ieur capaclte a promouvoir un développement
économique et social durable. A terme, la bonne gouver-
nance terid a e coriforidre; ou du moins & inelure, cellé
de boririé administration. :

Uexpression dé cette féalité apparait trds sensible-
ment, comme le rappelle 'auteur, dans la législation,
la Jurisprudence et la doctrine juridique des Etats, qui,
par la notion internationale dé bonne gouvernance, ont
intégré dars leur systéme un équivalent, celui d'un droit
& une bonné administration. L'impact international dans
les systémes nationaux est certain, Toutefois; la défini=
tion du contenu de |a notion de bonne gouvernance fut

_ une ceuvre lente & réaliser et porteuse de nombreuses

ambiguités. Ainsl, I'auteur s'interrogé : la bonne gouver-
narce est-glle un moyen ou uné fin en-soi? A-t-glle urie
existence distincte de la démocratie? de I'Etat de droit?
Tant de questions délicates au regard de la diversité des
Etats et de leurs origntations démacratiques et surtout
en raisan de I'absence d’un consensus international voire
eurapéen sur e congépt dé bonna gouyetnance.

Enfin, Pauteir abordé un aiitre’ aspact de ['influence
iriternationale qu'a pu avoir le New Public Mana,ement
(NPM) De la fin des Trente glorieuses jusqu'aux chocs
pétraliers des aninées 1970, les économistes Milton
Friedman et Friedrich Hayek -développérent Iidée de
la misé en cEuvre d’une politique riouvelle du service
public. Un coneeépt fortifié par la philosophe américaine
Ayn Rand. Le NPM conduit « & transposer de ['entreprise
pnvée vers I'administration publique des modéles mana=
gériaux. ’cels que la prodUcthte la performance la qua-

lité, leg trois £ (éeqriomies, efficacitd, efficierice) ». Une .

vision: dont les résultats n'orit pas encore €€ réellemerit
démontrés et qui solléve’ qlielqués ambiguités (déficik
de trar$parence; I'assimilation du citoyeri-usagér & uri
client-consommateur, ete;)

e bien commun pou réformer
I'action publique

Get itinéraire vers‘la recherche du bien tommun permet
a |'auteur d'étre Torce de propositions pour régoidre aux
défis des réformes de Paction publique. En effet; Vincent
Potier part de Jidée -d'une acceptation génerale de 4
réforme du secteur pubhc 2N exphquant que cette-der:
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niére e porte plus surson principe mais sursés finalités,
se& bbjéctifs et son pilotage. -

Face aux mutations du secteur public, Vincent Potfer,
revient sur les fondamentaux qui encouragent Jes dégi-
deurs'publics & s'engager dans Padministration publique
et-gui concourent & servir le bien commun., En premisf
lieu, Pauteur insiste sur la-nécessité d’améliorér la qua-
lité-de P'action publique. Cette recherche de qualité ne
nécessite pas de succomber aux logiques de perfor
mance précitées. La qualité' de T'action publigue,.c'est

.d’dbiord du sens. Une admiristratiorr publique se fragilise

par manque ou insuffisance de sens ét de valeur.
Au titre des valeurs de service public, I'autéur accorde
une étude distincte & la notion de responsabilité qu'il

fient pour centrale en raison de sa signification: le mot-

« résponsabilité » vient du latin « respondere », répondre

‘de-se$ actes et  respondere » vient lui-méme:de « spdn-
dere » qui signifie « s'engager, se porfer garant des

autres, répondre des autres »; et'de son amplitude: 'ac-
teur public est garant de trois ordres. de responsabilité
- saciétales, déontologiques, de.gestion,

En gonclusion, Vincerit: Potier souligne le double enjsu
gisentiel qui est célui de déterminér une conceptior

équilibrée de la-gouvernance publique et de cultiver leg

tompétences individuelles et collectives au service de
I-’ex‘erc'i‘c'e 'des mission's de ‘service publi’c’

sé tradiiit par une méthode en quatre temps une. bonne
compréhension du $ystdme de gouvérnance dang| lequel
les agents 'sqnta_c':téu'r_s; une rigu_eur et une clairvoyance
du pilotage de I'action publigue; une capacité des res:
pansables territoriauxg-établir un jeu d'acteurs-construg-
tif, I'utilisation du miariagement public de fagon onforre
auk-valeurs ét principés de [a responsabilité publigua.

AP

1. Les grandes idées paltiques, Jean Fouvier, Bordas; 1973.
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