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Devoir a nouveau batailler, au xx®
siécle, pour faire entendre une idée si
évidente que la simplification adminis-
frative semble agacer profondément
Francois Hulbert tant son propos est
vif (et on le comprend) : « Tout cela
était déja a l'ordre du jour a la fin des
années 60, alors que le Club Jean-
Moulin propose le regroupement des
communes, considérant que régions
et départements ne peuvent subsis-
ter ensemble, que le département est
devenu trop étroit et inadapté aux réa-
lités de I'urbanisation croissante et que
les régions doivent étre moins nom-
breuses pour les rendre plus fortes »,
explique l'auteur.

S’inspirant de I’« Appel a la réforme »
de Jean-Jacques Servan-Schreiber en
1971, Francois Hulbert défend une
prise de pouvoir par les régions, a
Pinverse de la situation actuelle ou il
estime qu’elles sont « aujourd’hui, en
2014, encore plus gu’hier dans cette
situation de dépendance financiére
vis-a-vis de I'Etat central qui les tient
sous sa coupe |[...] ». Avant de fusti-
ger . « On s’est contenté d’allonger la
laisse au bout de laquelle les collecti-
vités locales sont restées attachées &
'Etat central. »

Une lucidite qui fait souvent defaut
aux pohtologues et plus encore aux
élus eux-mémes. Cet éiat de fait n'em-
péche cependant pas les pouvoirs
successifs d’affirmer que « la France
est une République décentralisée »
(2003). A Tinstar de Michel Francois
en Bretagne, Frangois Hulbert es‘ume
en effet gu’« en concevant toujours,
aujourd’hui comme hier, leur désen-
clavement exclusivement par rapport
a Paris, les régions sont depuis long-
temps devenues complices du sys-
téme centraiisé ».
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Cette centralisation des esprits et
de la maniere de concevoir le tetritoire
n'est pas sans conséqguence évidem-
ment : inégalités croissantes entre les
zones équipées et ies autres ol le
service ferrcviaire, postal, médical et
tout simplement public fait de plus en
plus défaut. La centralisation est omni-
présente et particulierement visible en
matiére de transport (ferroviaire et aé-
roportuaire notamment).

Et l'auteur s'indigne que cette inéga-
fité criante soit confortée par la création
du Grand Paris : « Le projet du Grand
Paris avec I'axe de la Seine jusqu’au
Havre, déja présenté comme la grand-
rue de la capitale vers son débouché
maritime, vient aujourd’hui confirmer
cette grande illusion gu’a été I'amé-
nagement du territoire et le dévelop-
pement régional, entretenue depuis
des décennies par les décideurs poli-
tiques. »

Franco;s Hulbert denonce les poh—
tigues de la DATAR, qui n'ont jamais
permis {'essor des capitales régionales.
On aurait donc pu croire que le statut
de métropole « octroyé par I'Etat cen-
tral » aux ex-« métropoles d’équilibre »
aurait pu faire I'affaire. Hélas, pour lui,
« construire des métropoles en régions
n’a pas pour but de réduire 'importance
de Paris et son rdle de ville mondiale ».

Et d’expliquer : « Si on veut décentra-
liser, il ne s’'agit pas d’abord de redis-
tribuer les maigres pouvoirs, moyens
et compétences actueilement répartis
dans les strates du millefeuille a la base
de la pyramide, mais d’en prendre au
sommet de celle-ci. Cela vaut pour les
nouvelles régions [...] qui ne doivent
pas se contenter des seuls pouvoirs re-
pris aux dépar’tements it s’agit de faire
des\,emdre en régions des pouvoirs
détenus par 'Etat central. »
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... détenus par VEtal central

Concluons cette recensio par
quelques phrases de l'auteur : « La
décentralisation véritable se mesurera
[au] degré d'autonomie de fonction-
nement. » Au contraire, « I'addition du
budget des regions et des départe-
ments qui les composent ne donnera
pas plus dautonomie budgétaire aux
nouvelles régions, si un partage des
pouvoirs et des moyens n'est pas établi
avec P'Etat ». Mais « ceux [des élus] qui
ont contribué a la mise en place d’'un
tel édifice leur permettant de faire durer
leur carriére politique sont-ils en me-
sure aujourd’hui de le transformer 7 »
demande Francois Hulbert.

On peut en douter quand on mesure
les débats homériques qui ont agité
les élus durant la réforme territoriale,
réforme qui a pris le soin de... ne rien
changer et de ne surtout pas suppri-
mer le département ! Bref, un pamphiet
contre le centralisme qui fait preuve
d’'une formidable lucidité |

Gael Briand

Du méme auteur : Le pouvoir aux régions, la
reconstruction géopolitique du ferritoire francals
(2011) et En finir avec 'organisation centralisée
du territoire, 40 ans d’exception francaise, ¢a
suffit (2012).



