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Zeting LIU, 2013, Politiques d’innovation et PME en France.
Une histoire de liens faibles, Economie et Innovation, Uesprit éco-
nomique, Paris, "Harmattan, 308 p.

Avec son livre, Politiques d’innovation et PME en France. Une histoire de
liens faibles qui retrace 'évolution des politiques de soutien 4 I'innovation en
France sur les cinquante derniéres années, Zeting Liu fait incontestablement
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ceuvre utile. Ce livre, son travail de thse, montre combien cette politique
avait été hésitante, voire chaotique, confrontée 4 de nombreux obstacles
financiers, administratifs et politiques, prisonnidre aussi pendant longtemps
de I'héritage colbertiste prestigieux de la France qui a contribué 3 retarder
la prise de conscience que les PME jouaient un rdle important dans la pro-
motion de l'innovation. LANVAR a été une piéce maitresse du dispositif
frangais de soutien & l'innovation et elle en a bien examiné le réle, mon-
trant qu'il a éré trop souvent soumis aux changements de cap de ta politique
frangaise, naviguant entre les écueils tel un navire cherchant sa route dans
le brouillard. Elle nous montre aussi que la politique nationale de I'innova-
tion devenait de plus en plus complexe, les programmes et les initiatives se
superposant les unes aux autres (un mille-feuille 2 la complexité croissante)
alors que les politiques régionales montaient en puissance mais en manquant
de cohérence.

Aujourd’hui, en 2013, I'histoire semble se répéter avec, pour citer Julie
Bouchard 4 laquelle Zeting Liu se réfere, une nouvelle version du discours
sur le « retard francais ». La perte de parts de marché a 'exportation par
les entreprises francaises, la comparaison de leurs performances avec celles
d'outre-Rhin, les cris d'alarme sur le « déclin » de 'Europe dont on s'in-
quitte, & juste titre, de son incapacité 4 donner I'ampleur nécessaire aux
investissements pour préparer l'avenir, notamment par la recherche, face
4 la concurrence technologique des pays asiatiques (et en particulier celle
de la Chine que Zeting Liu connait bien), sont autant de signaux d’alerte.
Ceux-ci incitent les dirigeants politiques, les responsables d’entreprises et
des chercheurs 3 proner une relance de la politique de soutien 4 'innovation
en France et en Europe. Le rapport Gallois sur la compétitivité de 1'indus-
trie frangaise, remis au Premier ministre en septembre 2012, témoigne bien
d'une prise de conscience de I'urgence d’une nouvelle politique. Face 3 des
défis scientifiques, techniques et industriels considérables dans des domaines
comme |'énergie, les transports, 'aménagement urbain, la santé, etc., et &
l'impératif d'une « réindustrialisation » (auquel les Etats-Unis sont eux-
mémes confrontés), la tentation de remobiliser le tissu industriel par une
stratégie de « grands programmes » est évidemment trés grande. C'est sans
doute une voie possible mais Zeting Liu a montré que ce néocolbertisme ne
suffira pas & soutenir I'innovation de fagon efficace car elle chemine par de
multiples canaux. Autrement dit, une politique étatique qui hésite encore
entre la voie d’'un soutien tous azimuts & la R&D dans les entreprises par le
biais du Crédit d'impét recherche (le CIR dont Zeting Liu a souligné qu’une
évaluation approfondie de son effet de levier n'avait pas été réellement faite),
la pérennisation des pdles de compétitivité dont le « modele grenoblois » a
montré qu'ils pouvaient &tre efficaces dans un contexte d’alliance étroite
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entre les entreprises et les acteurs locaux de la recherche, et un rdle accru des
projets financés par les investissements d'avenir, n’est probablement pas la
voie la plus efficace pour promouvoir I'innovation dans les PME. Toutefois,
la création de la BPL (Banque Publique d’Investissement) dont la mission
prioritaire sera de soutenir les investissements dans les PME, notamment
ceux destinés & 'innovation, est une initiative concréte qui prend en compte
la nécessité de faire passer la voie de la réindustrialisation par un soutien aux
PME innovantes.

La lecon que I'on peut tirer de la politique de promotion de P'innovation
dans les PME dont Zeting Liu a bien décrit les méandres — elle ne fut pas
un long fleuve tranquille — est sans doute qu'il est plus efficace d'opérer a
I'échelon régional, 12 oil se trouvent les compétences techniques, les forma-
tions utiles au tissu industriel et les aides des collectivités territoriales. Si les
lois de décentralisation (loi Defferre) et d’orientation et de programmation
de la recherche de 1982 avaient montré la voie, les politiques d’innovation
sont loin d'étre parvenues & concrétiser les intuitions d'il y a trente ans. Une
nouvelle étape de la décentralisation y parviendra-t-eile ? Clest 'un de ses
enjeux majeurs. Une réflexion en profondeur sur les voies et les moyens des
politiques régionales en faveur du développement technologique, 4 laquelte
nous incite Zeting Liu en conclusion de son magistral travail, s'impose et
permettrait peut-&tre  la politique d'innovation de connaitre une nouvelle
jeunesse.

Pierre PAPON



