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« Sud Quest »n.Vous estimezque la
réforme territoriale francaise reste
unvoeu pieux depuis quaranteans ?
Francois Hulbert. Enréalité, jaicons
taté, en 2000, aprés trois décennies
passéees au Canada, que des projets
d’'aménagement du territoire dont
onparlaitdéjadanslesannées70en
France n'étaient toujours pas réali-
sés. Aujourd’hui, mon constat reste
le méme. L'écartentre Paris etlesré-

| gions estinchangg, on attend tou-
jours les métropoles d'équilibre
pour faire contrepoids a l'omnipré-
sencedela capitale. Surtout, la France
continue de vivre surle socle de ses
36 000 communes.Lesvelléi@sdin-
tercommunalité n'ont faitque rajou
ter un échelon supplémentaire au
millefeuille au lieu d’instaurer un
processus de fusion comme on le
prévoyait dans les années 70. Cet
émiettement des communes dans
'Hexagone estméme devenu intou-
chableaujourdhui.On placelacom-
mune surun piédestal,en estimant
qu'ellefait partie du patrimoine na-
tional. Pourtant, combien de petites
localites, comme celle otijhabite, qui
compte moins de 400 habitants
(NDLR:Saint-Barthélemy, dans les
Landes),sontaujourd’huiexsangues
etdépendentdela Commumnautéde
communes pourlaplupartde leurs
services?

Vous considérez que le pouvair ré-
gional estinexistant...
Amonsens,onaratélamiseenplace
du pouvoir régional. Les régions

Francois Hulbert. rioroioc

francaises possédent un rayon d'ac-
tion trés limité et continuent d’affi-
cherunimportantdéséquilibreavec
Paris. Prenez l'exemple du TGV 1l est
paradoxal de constater qu'en région,
onse felicite d'étre, gracea lui, mieux
relié a la capitale. Mais ne faudrait-l
passinsurgercontrele faitdedevoir
passer par Parisquand on veutaller
deBordeauxaLyon ?Lesrégions de-
vraientrefuserde participerau finan-
cementdes grandeslignesquivont
lesdesservir, carcellescivontencore
retarder la mise en place de métro-
poles déconcentrées et, par voie de
conséquence,d'un pouvoirrégional
fort. Une infrastructure comme le
TGV contribuearecentraliserl'orga-
nisation du territoire, il reconstitue
latoile d'araignée quel'onavaitcom-
mencéarompreavec lesautoroutes.

Selon votre analyse, les régions
stagnent aussi du fait de la toute-
puissance des départements.

Le géographe Francois Hulbert plaide pour un
renforcement de leur r6le et pour la suppression des départements

[lyades chiffres trés parlants i cet
égard.LebudgetdelaGironde estsu-
périeura celui de I'Aquitaine. Al'au-
tre bout de la France, un départe-
mentcomme laMoselle dispose de

-plus de moyens que larégion Lor-

raine dontil fait partie. Dans notre
systéme administratif, le départe-
ment fait de la résistance, encoura-
gé par la décentralisation, quialar-
gement renforcé son réle. Il
maintientson cadre territorial etce-
lui de ses cantons que les construc-
tions intercommunales rendent
chaque jour plusinadaptés.

Au-dela de ce diagnostic, quelle or-
ganisation territoriale préconisez-
vous ?

11 faut reconstruire tout 'édifice. Le
contexte européenveutquelastrate
administrative d’avenir soit la ré-
gion.Celledudépartementestindé-
niablement dépassée. Je propose
donc d’abolir les départements. 11
faut aussi que les régions parlent
d'une méme voix au lieu de se faire
concurrence. Il estdairaussi quelles
sont trop nombreuses et pas assez
dimensionnéesauregard desautres
payseuropéens.Je pensequiilenfau-
drait12 au maximum au lieu de 22,
Jeproneaussiune forteréduction du
corps préfectoral. L'Etat central est
omniprésent sur le territoire, il faut
leréduire au strict minimum. Ce se-
raitla un geste symbolique trés fort.

Francois Hulbert est professeur honoraire
des universités de Québec et de Metz.

Il vient de publier « Le Pouvoir aux régions,
L a reconstruction geopolitigue du territoire
francais » (LHarmattan).



