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DR MOR SECK (SECRETAIRE PERMANENT DE LA COMMISSION
D'EVALUATION ET DE SUIVI DES POLITIQUES ET PROGRAMMES PUBLICS

ul’Etat est utilise contre ceux

qu’il est supp

Aujourd’hui, face a la déli-
quescence de I’Etat, la procé-
dure de recrutement ou de
nomination a des fonctions
publiques par appel &’ offres
doit étre érigée en régle dans
toute I’ Administration. Ce
conseil est du Secrétaire per-
manent de la Commission
d'Evaluation et de Suivi des
Politiques et Programmes pu-
blics, Dr Mor Seck. Dans
Pentretien, qui suit, ce haut
fonctionnaire, fort d’une car-
riere de plus de 35 ans, sonne
Palerte pour avoir fait le
constat du manque de profes-
sionnalisme, du niveau intel-
lectuel et des lacunes des

cadres, des générations

d’apres 2000.
=3

Walf Quotidien : Qu'est-ce qui vous a
motivé a écrire sur les politiques pu-
bliques et I’Etat dans cet ouvrage ?

Dr Mor SECK : Vous savez, je connais
beaucoup de brillants hauts fonctionnaires
qui m'ont précédé avec de brillantes car-
riéres, qui ont accumulé beaucoup d'expé-
riences, qui ont vécu beaucoup de
péripéties, qui ont été témoins de beau-
coup de choses et qui pouvaient contri-
buer trés positivement a cette réflexion
permettant de faire avancer ou d'apporter
les changements adéquats aux us et cou-
tumes étatiques et administratives, mais
qui, malheureusement, sont partis trés si-
lencieux méme s'il y a plusieurs raisons
qui peuvent expliquer leur choix.

Par conséquent, ma motivation a été,
d’abord, de partager une réflexion sur des
sujets clés avec les cadres de ma généra-
tion et les usagers et autres acteurs du
service public, mais, ensuite, de surtout
laisser un legs a nos plus jeunes, aux gé-
nérations futures et a la postérité.

Avec une carriére de plus de 35 ans dans
la haute Administration, j'ai pensé, avec un
peu de recul, contribuer a cette indispensa-
ble réflexion en guise de contribution ala re-
cherche d'efficacité, de pérfection et de
performance mais aussi en guise de recon-
naissance & cet Etat et & cette Administra-
tion qui m'ont tout donné.

Clest, donc, ma fagon de rendre hom-
mage a I'Etat et & son Administration, a
leurs agents, a leurs usagers mais aussi a
leurs dirigeants et a rendre a cette entité, au
moins, un peu de ce qu'elle m'a donné tout
au long de ma carriére professionnelle.

Vous affirmez qu’«au Sénégal, il n‘a
jamais été conduit une évaluation de
politiques publiques depuis 'indépen-
dances...
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Oui, effectivement ! Et, je le
confirme d’ailleurs. En effet, c'est un
exercice que nous avons démarré ces
deux derniéres années avec la Com-
mission d'évaluation. L’évaluation des
politiques publiques n’a jamais en-
core été dans notre culture étatique et
administrative depuis notre indépen-

dance en 1960. En lieu et place, nous’

avons, pour la plupart du temps, pro-
cédé a des revues de programmes. li
ne faut surtout pas confondre cette
activité a des activités comme I'éva-
iuation de performance ou I'évalua-
tion de compétences. Encore une
fois, cela n'était pas encore dans
notre culture politique. La raison fon-
damentale se trouve dans I'héritage
francophone de notre Administration
et de notre Etat.

uNous devons
rendre I'Etat aux
citoyens, car il
esten realiié
confisque par des
minorités sous

le chapeau des

pornomtismes»n E .

L’Evaluation est 'appréciation d'une va-
leur, d'un capital, d'un immeuble ou de
stock de marchandises. Plusieurs défini-
tions existent et varient souvent d'un orga-
nisme a un autre. L'évaluation ne se
substitue pas aux autres systémes de
contrdle en ce sens qu'elle vise a contrdler
l'impact de I'action-publique sur son envi-
ronnement. C'est donc un outil qui permet
une meilleure prise de décision. '

En somme, l'évaluation est une dé-
marche & caractére institutionnel et a
visée opérationnelle. L'évaluation est,
donc, une démarche avant d'étre une
technique. Evaluer une politique, c'est
d’abord la questionner, l'interroger.

C'est au départ l'initiative d'une autorité
légitime ; c’est donc une demande institu-
tionnelle d'une autorité en charge de la po-
litique pour étre sure que les résultats
seront utilisés. C'est ce qui justifie le Man-
dat, le projet, le cahier des charges. L'éva-
luation n’est pas une pure connaissance
ou un mécanisme, mais ce qu'on peut
qualifier d’'un ajustement réciproque des
contraintes de I'action publique. Cette idée
montre Fimportance du dispositif de pilo-
tage & mettre en place pour 'évaluation.

L'évaluation est une appréciation qui
peut s'exercer dans des domaines variés
en s'appuyant sur des outils différents plus
ou moins élaborés. L'évaluation est, dong,
différente de la vérification, de l'inspection,
du contrdle et de I'audit.

Dans le chapitre Il avec I'avénement
de la Covid-19, vous parlez de la réin-
vention de I'Etat. Pouvez-vous étre plus
explicite sur cette question 7.

Oui, tout a fait. Et je yous renvoie &
I'adage qui dit : «A quelque chose, mal-
heur est bon». Aussi, «c'est de rios échecs
que nous devons partir pour mieux batir
notre futury.

_—

Aujourd'hui, cefte pandémie doit nc
mener & une plus grande humilité, & un p

. grand besoin de coliaboration et de coopé

tion, & un plus grand rejet de l'individualisrr
elle doit tout simplement nous conduire &
plus grand respect et & une plus grar
considération de l'autre au niveau individ
quelles que soient la couleur, la race, lar
gion mais aussi entre les Etats quels ¢
soient leur location géographique et leur
veau de développement. Elle doit; en ef
nous permetire de réinventer nofre Etat,
réinventer le monde. Une profonde réfor
de I'Etat peut nous aider a y arriver. -
L'enjeu de la réforme de I'Etat, c’es
confiance des citoyens dans leurs inst
tions &t leurs dirigeants. L'Etat doit, p
garder toute sa légitimité, étre au-des:
de tout soupgon. Aussi, la réforme
'Etat doit étre considérée, aujourd’t

-comme un enjeu démocratique.

Depuis plusieurs décennies, |'Etat est
lisé contre ceux qu'il est supposé proté
La réforme de P'Etat constitue alors une
ponse au nécessaire renforcement des
pulations. Nous devons rendre I'Etat |
citoyens, car il est en réalité confisqué
des minorités sous le-chapeau des corpt
tismes ; restaurer 'idéal de I'Etat et reme
ses charpentes sur pied. C'est tout a 'hor
de la politique. Qu'est-ce la polifique, sino
capacité d'un peuple & s'emparer de son ¢
tin, en inventant un ordre juste, sous impé
du bien commun ? En démocratie, rien r
figé et tout se discute. La démocratie en
comme la réforme de I'Etat, est un phénom
dynamique d'ou la nécessité d'une perpétt
remise en question pour se cortiger, pour &
cer, pour se bonifier et pour émerger. En ¢
tres termes, il s'agit dé repenser,’
reconstruire un Etat au temps du monde
mettant en adéquation ses missions,”
stratégies, ses structures et sa culture.?
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En pariant de bonne gouvernance, quelle apprécia-
tion faites-vous du rapport de la Cour des Comptes
qui a relevé certaines malversations sur la gestion
des fonds Force Covid ?

D’abord, il faut soutigner que la bonne gouvernance est
un enjeu de modernisation de I'Etat. Cela nous renvoie a
la nécessité de procéder a une profonde rgforme de I'Etat
dans notre pays, dont je parlais tout a 'neure.

Pour ce qui concerne ie dernier rapport de la Cour
des Comptes sur.la gestion des fonds force Covid, je
pense qu'un travail de vérification, d'investigation et
de contrdle a été fait et un rapport déposé entre les
mains de 'autorité. A ce jour, et dans une posture pu-
rement républicaine, nous ne pouvons rien déduire
d'autre que la procédure suit son cours normal avec la
saisine des autorités judiciaires.

Le Sénégal étant une République encore démocra-
tique, nul n'est au-dessus des lois, et tous les citoyens
doivent faire confiance a la justice et se conformer a
ses décisions. C'est le seul gage de préservation et de
renforcement de notre démocratie ; et ¢c’est d'ailleurs
ce que nous devons nous évertuer a inculquer a notre
jeunesse, pas le contraire. C'est dans notre intérét a
tous. Nous n'avons pas besoin de nous substituer a la
justice et de nous prononcer & sa place sur un dossier en
cours. Le temps de la justice n’est pas le temps des ré-
seaux sociaux. Done, gardons notre mal en patience, at-
tendons les décisions de la justice et veillons & nous y
conformer strictement.

Dans le chapitre 4, vous préconisez une réforme,
avec notamment la suppression de L'ENA. Comment
en étes-vous arrivé a cette conclusion ?

En effet, les «corps de I'Etat» doivent, aujourd'hui, se
moderniser. Cette modernisation passera naturellement
par une réforme en amont de 'Ecole Nationale d'Admi-
nistration (ENA). C'est en fait dans le méme ordre d'idée
de ce que dénongait Emmanuel Macron, Jui-méme produit
de 'ENA, dans son essai en novembre 2016. Hl disait que
«les hauts fonctionnaires se sont constitués en casles»
et «qu’il faut en finir avec leur protection hors du temps».
Il ajoutera, ensuite, «pour faire la réforme que j'évoquais,
il faut supprimer, entre autres, 'ENA».

En fait, en France, suite & de nombreuses critiques, la
question de la suppression de FENA se posait réguliére-
ment depuis les années 1970. Je trouve que C'est une de-
cision pertinente a laquelle jadhére, que je soutiens et
que j'encourage entiérement. Nous devons, en effet, oser
cette réforme et aller au-dela d'un éventuel mécontente-
ment et méme d'une éventuelle opposition de «castes»
de hauts fonctionnaires. |l nous faut avoir le courage de
poser le débat, aujourd’hui, et de faire face aux nouvelles
réalités du monde et de nous convaincre du nouveau mo-
déle d’administration que nous voulons et devons avoir
pour porter nos ambitions d’émergence. L'ENA, dans son
statut actuel, ne peut pas porter cette ambition de re-
cherche d’émergence. !

ul..] 'ENA pose aussi, dans nos pays,
anciennes colonies francaises,

un sérieux probliéme, et, est
devenue un instrument ohsoléte,
inapproprié, ne pouvant mettre
entre les mains de Administration
publique gue des I:lﬂum

etpas

pas finis, inadaptés
préts a Femploi.

Telle qu'elle existe et fonctionne, aujourd’hui, aussi bien
dans son management, son mode de recrutement que
dans ses programmes de formation, j'avoue que 'ENA
pose aussi, dans nos pays, anciennes colonies fran-
gaises, un sérieux probléme, et, est devenue un instru-
ment obsoléte, inapproprié, ne pouvant mettre entre les
mains de 'Administration publique que des produits pas
finis, inadaptés et pas préts a emploi. D'ailleurs, la
grande majorité des hauts fanctionnaires de ma g.énéra-

e

tionede celle avant nous et celle un peu apres nous, en
d'autres termes, de la génération d'avant 2000 fait le
constat et s’en désole devant le comportement, le
mangque de professionnalisme, le niveau intellectuel et les
lacunes des cadres des générations d'aprés 2000. Les
usagers font le méme constat, d’ailleurs.

A la différence des pays anglo-saxons ou il n'existe ni

«corps d'Etat», ni <kENA», et ol seules les compétences
prévalent dans la majeure partie des cas pour occuper
une fonction publique, la performance des Administrations
publiques et la qualité des services publics fournis sont

" largement meilleures.

LENA a fait sés beaux jours. L'ENA a fait son temps.
Son époque est révolue et nous devons avoir le courage
de la regarder en face et d’assumer la responsabilité his-
torique de tourner sa page et d'en ouvrir une autre.

La forte politisation de I'Administration publique est
une réalité au Sénégal. A votre avis, comment doit-on
s’y prendre pour éviter cela ? '

Cette dérive viole deux ré-
gles constitutionnelles ma-
jeures qui fondent notre
Nation, & savoir I'égalité des
citoyens devant le service
public et la défense de l'inté-
rét général. Cette situation a,
naturellement, des consé-
quences exirémement né-
fastes dans la vie de la
Nation, parmi lesquelles, je
cite juste une qui est d'ac-
tualité : La divulgation sys-
tématique d’informations
a caractére confidentiel
et/ou de secrets d’Etat sur
la voie publique.

réalité, politique et Admi-

nistration cohabitent trés

mal au Sénégal, surtout

depuis 2000. D'ailleurs, la

situation est devenue, aujourd’hui, extrémement grave et

méme dangereuse pour 'Etat qui voit son mythe s'effon-

drer. En effet, ' Administration représente le bras armé de
I'Etat, et la fragiliser revient a fragiliser 'Etat.

L'Agent de I'Etat, quelle que soit sa coloration politique,
ne peut se permetire de violer I'obligation de réserve a la-
quelle il est tenu ; il ne peut divulguer des documents es-
tampillés «Confidentiel» ou des «secrets d'Etat» sans
autorisation expresse de sa hiérarchie.

Le constat est, gu'en-

L’Agent de 'Etat doit toujours comprendre et garder a
I'esprit que sa position constitue un privilege qui requiert
de Iui une loyauté envers I'Etat et son Administration et non
une loyauté envers des individus quel que soit leur rang
ou leur fonction. ’

Linformation qu'il détient n'est pas sa propriété, mais la
propriété de 'Etat. Il ne peut, donc, pas en faire usage sui-
vant ses sensibilités politiques. L'Etat estimpersonnel, ino-
dore et sans saveur. L'Administration est par essence
neutre, rigoureuse et impartiale, au service uniquement de
Iintérét général. -

Malheureusement, cette pratique malsaine est devenue
trés courante depuis 2000 en réalité, et reste les tristes
conséquences de I'engagement politique déplacé de hauts
fonctionnaires de 'Etat. LAdministration sénégalaise se
politise de plus en plus et a outrance ; et il est grand temps
de sévir et d'assainir pour arméter cette tendance.

Les réseaux sociaux ne peuvent, en aucun cas, ére le
théatre de partage des secrets d'Etat dans une Reépu-
blique. Certains secteurs de I'Administration, particuliére-
ment des régies financiéres, restés pendant longtemps en
dehors de cette mouvance, ont fini, au fil de ces vingt-deux
demiéres années, a s'ériger en Administration les pius po-
litisées de notre Etat aujourd’hui. C'est le cas, particulie-
rement aujourd'hui, de la Direction générale des Impdts et
des Domaines (Dgid). ' '

Tous ces mauvais comportements de fonctionnaires
nous ramenent a des questions d’'éthique, de déonto-
logie et de professionnalisme dans le secteur public
mais aussi @ un manque de culture administrative de
leur part. Il ne s’agit pas d'étre Agent de I'Etat pour
connaitre I’Administration ou pour avoir la culture de
I’Administration. 1l ne s’agit pas.non plus, malheureu-
sement, de sortir d'une école de formation de fonction-
naires, civils ou militaires, pour avoir une conscience
administrative ou maitriser les régles de fonctionne-
ment de I'Administration. C’est juste une condition né-
cessaire, peut-étre, mais pas suffisante pour étre un
bon Agent de I'Etat.

Les valeurs républicaines sont des qualités qui prennent
leur source d'abord de P'éducation familiale de base, du
cursus académique et professionnel, et des croyances fon-
damentales d'un individu. L'Agent de F'Etat est censé in-
camer des valeurs ; et ce sont ces valeurs qui inspirent
confiance aux usagers du service public.

En déshabillant I'Administration et I'Etat, 'Agent se dés-
habille lui-méme et sape son autorité que lui confére sa
position. Protéger I Administration reste un devoir sacro
saint pour l'Agent ; et protéger I'’Administration revient a se
protéger en tant que son représentant.

Le pouvoir du dirigeant réside uniquement dans sa ca-
pacité¢ a garder les informations. Ceci constitue une des
principales caractéristiques de leadership. L'Agent de {'Etat
exemplaire doit étre plus sensible a ses devoirs gu'a ses
droits. I doit voir son choix de servir I'Etat comme un sa-
cerdoce, comme une vocation. En réalité, tout le monde
ne peut pas étre Agent de {'Etat.

Quelles solutions préconisez-vous ?

La premiére solution & cette maladie de I’Administration
se trouve dans la nécessaire réforme de 'ENA, déja abor-
dée : mais aussi dans le mode de recrutement et de for-
mation des Agents non issus des écoles de formation.
L'Etat doit redonner une priorité a {a formation initiale, per-
manente et continue de ses Agents. Seuls la compétence
et le mérite doivent guider le choix pour la nomination aux
fonctions publiques.

Ce genre de distorsions notées commande que les au-
torités administratives, en exercice de leurs fonctions, sus-
pendent leurs responsabilités politiques pour conduire
jeurs mandats publics en respectant les équilibres néces-
saires dans la poursuite par leurs structures, des missions

de service public. C'est un choix qui doit leur étre imposeé-

et qu'ils doivent assumer.

Ces distprsions hotées commandent aussi que la pro-
cédure de recrutement ou de nomination a des fonc-
tions publiques par appel d’offres soit érigée en régle
dans toute I’Administration, exception ne pouvant étre
faite, uniquement, que pour les fonctions politiques ou de
cabinet présidentiel ou ministériel. '

Afin de prévenir et d’éviter d'éventuelles dérives, dont
les plus grosses conséquences sont subies par les usa-
gers de 'Administration, des sanctions exemplaires pour
les manquements graves aux regles d'impartialité et de
neutralité dans I'Administration, pouvant aller jusqu'a la
radiation et fa traduction en justice des coupables, doivent
étre prévues, avec surtout aussi la mise en place d'un
systéme d'alerte et de suivi.
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